Fluctuatiile agregatelor macroeconomice si cauzele acestora

CAPITOLUL 2
FLUCTUATIILE AGREGATELOR MACROECONOMICE $I
CAUZELE ACESTORA

2.2. Static si dinamic

Cresterea economica reprezintd dezvoltarea capacititii unei economii de a produce
bunuri si servicii si se masoard prin cresterea Produsului Intern Brut real. Dinamica
productiei, inflatia si somajul sunt principalele elemente ce -caracterizeaza ciclurile
economice. Un ciclu economic reprezintd fluctuatia activitatii economice a unei tari,
caracterizata de o crestere a indicatorilor economici agregati urmata de o scadere a acestora.

Productia (outputul) potentiala reprezintd nivelul productiei ce ar putea fi atins in
conditiile utilizarii complete a tuturor factorilor de productie. Acest nivel tinde sa creasca lin
(pe linia trendului) in timp, pe masura ce nivelul factorilor de productie se dezvolta. Cresterea
populatiei conduce la cresterea nivelului fortei de munca; investitiile in educatie si utilajele
noi cresc stocul de capital uman si fizic, iar progresul tehnic conduce la cresterea
productivitatii pentru orice stoc dat de factori. Outputul potential se mai numeste outputul
utilizarii complete a factorilor. Diferenta dintre productia potentiald a economiei si productia
efectiva realizatd este o masura a capacitatii de crestere.

PIB nominal reprezinta valoarea outputului total din economie, exprimat in preturile
perioadei curente, respectiv ale perioadei in care a fost produs.

PIB real reprezinta valoarea productiei totale produsa intr-o perioada exprimatd insa in
preturile unui anumit an de bazad (de referintd). Cu alte cuvinte PIB, real va masura
modificarile productiei fizice din economie intre doud perioade diferite prin evaluarea
productiei din cele doud perioade in aceleasi preturi.

Pentru a trece de la PIB nominal la PIB real este necesara utilizarea unui indicator care
sd reflecte evolutia preturilor tuturor bunurilor din economie. Datorita faptului ca un indice al
preturilor va masura modificarea nivelului mediu al preturilor bunurilor si serviciilor incluse
in calcul, vom utiliza mai multe tipuri de indici.

Cei mai importanti indici utilizati pentru masurarea nivelului preturilor sunt:

1) Indicele preturilor bunurilor de consum (IPC);
2) Deflatorul PIB;
3) Indicele preturilor de productie (IPP).

1. Indicele preturilor bunurilor de consum (IPC) masoara evolutia preturilor unui cos
de bunuri si servicii reprezentativ pentru cheltuielile efectuate de o gospodarie
tipica.
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2. Deflatorul PIB aratd evolutia nivelului mediu al preturilor tuturor bunurilor si
serviciilor incluse in PIB".
PIB Nominal.1 0
PIB Real
Exista trei deosebiri fundamentale intre IPC si deflator:

Deflatorul PIB = (2.13)

- deflatorul include un grup de bunuri si servicii mult mai mare decat cel utilizat in
calculul IPC;

- IPC masoard evolutia preturilor unui cos dat de bunuri, acelasi in fiecare an (ceea
ce nu este cazul pentru deflator);

- IPC include si preturile produselor importate, in timp ce deflatorul include doar
preturile bunurilor produse in interiorul tarii.

3. Indicele preturilor de productie (IPP) masoard evolutia preturilor in stadiile
anterioare consumului  final (incluzand preturile materiilor prime si
semifabricatelor).

Scopul principal al determinarii IPC si deflatorului PIB 1l reprezintd masurarea
inflatiei.
Rata inflatiei reprezintd cresterea generald a preturilor 1intr-o anumitd perioada

(exprimata procentual).
Rata cresterii economice este data in principal de rata cresterii PIB real.

Rata somajului reprezintd proportia populatiei care, aptd fiind de munca si in cautarea
unei slujbe, nu poate gasi de lucru intr-o anumita perioada.
L-N U L <
T-lOO:—-IOO ; unde: u = rata somajului, U — numarul de

someri; L — populatia totala apta de munca si in cautarea unei slujbe; N — populatia ocupata.

Vom nota u =

O relatie dintre cresterea economica reald si modificarile ratei somajului este datd de
legea Okun. Aceasta afirma faptul ca rata somajului scade cu 0,5% pentru fiecare procent de
crestere a PIB peste o rata a trendului de 2,25%.

Au=-0,5 (r,—2,25) (2.1)
Din comparatiile efectuate intre modificarile PIB, somaj si rata inflatiei s-a constatat
cd In general reducerea ratei somajului conduce la cresterea ratei inflatiei. Aceastd relatie
dintre somaj si inflatie este evidentiata de curba Phillips.

" Deflatorul PIB se exprima statistic prin intermediul indicelui general al preturilor (IGP).

32



Fluctuatiile agregatelor macroeconomice si cauzele acestora

2.2. Cererea agregata si oferta agregata

Elementele cheie in analiza productiei, inflatiei, cresterii economice si rolului
politicilor economice sunt cererea agregati (Ced), respectiv oferta agregata (OA). Rolul
modelului Ced — OA este de a explica si previziona fluctuatiile PIB real de-a lungul trendului
si fluctuatiile nivelului preturilor. Modelul utilizeaza o curba a cererii agregate, respectiv o
curba a ofertei agregate, fiecare dintre acestea fiind determinate ca o relatie dintre PIB si
nivelul preturilor.

Nivelul de echilibru al productiei si preturilor rezulta la intersectia celor doua curbe
(CeA si OA). Pe de alta parte, faptul ca oferta de produse este limitatd la un moment dat
constituie o problema importanta a politicii economice si necesita o abordare separata.

Pana in anii ‘60 teoria macroeconomica era axatd in mod special pe analiza cererii, dar
in ultimii ani s-a reliefat rolul tot mai important detinut de ofertd. Multi economisti au afirmat
ca aceasta deplasare a centrului de greutate (de la cerere catre ofertd) a fost determinata de
scaderea cresterii economice si inflatia ridicatd inregistrate de tarile industrializate n anii “70.

Cantitatea agregata de bunuri si servicii produse intr-o anumita perioada se evalueaza
prin PIB real, iar dinamica preturilor medii ale tuturor acestor produse este datd de deflatorul
PIB.

Cererea agregata de bunuri §i servicii a economiei nationale reprezintd cantitatea
bunurilor si serviciilor solicitate de gospodarii, firme, autoritate publicd si sectorul extern.
Astfel, cerereca agregatd depinde de deciziile gospodariilor, firmelor, puterii publice si a
restului lumii.

CeA depinde doar de cantitatea de bunuri si servicii ce formeaza PIB real si a nivelului
preturilor. Dacd vom mentine constante toate celelalte influente asupra CeA in afara nivelului
preturilor, atunci CeA va avea o pantd negativa. Prin urmare, o crestere a nivelului preturilor
va conduce la scaderea cantitatii cerute.

Oferta de bunuri §i servicii (OA) reprezintd suma cantitdtilor de bunuri si servicii
finale (in expresie valorica) produse de toate firmele din economie. OA4 se exprima ca relatie
intre cantitatea de bunuri si servicii oferitd si nivelul preturilor, celelalte elemente fiind
mentinute constante. Aceasta relatie depinde de modul in care este considerat timpul. Astfel,
vom distinge doud abordari:

a) curba ofertei agregate pe termen lung (OAL) care va indica relatia dintre PIB real
oferit si nivelul preturilor in conditiile in care PIB real este egal cu PIB potential,
respectiv in conditiile utilizarii complete a factorilor de productie. In acest caz,
nivelul PIB real este independent de nivelul preturilor, astfel incat OAL este o
dreaptd verticala la nivelul potential al PIB.

b) curba ofertei agregate pe termen scurt (OAS) va indica relatia ce exista intre PIB
real si nivelul preturilor pe termen scurt, in conditiile in care celelalte elemente
care influenteazd programul de productie raman nemodificate (salarii constante,
nivelul preturilor materiilor prime, etc). Curba OAS are o panta pozitiva deoarece

" In literatura anglo-saxona se utilizeaza notatiile: AD — Aggregate Demand si respectiv AS — Aggregate Supply.
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costurile firmelor cresc pe masura cresterii productiei fizice (datorita cantitatii
limitate de factori) si ca urmare este necesar un pret mai mare pentru a stimula
cresterea outputului dar si pentru faptul ca preturile mari sunt atractive pentru noii
intreprinzatori (OAS; = f ( p..1 )) . Curba OAS are panta pozitiva deoarece cresterea
preturilor atrage firmele din ramurile cu profit mai mare (OAS; = f ( pw.1 )), iar pe
de alta parte sporirea volumului productiei este insotitd de cresterea cererii.
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Figura 2.1.

Figura2.1 a) reprezinta un nivel al echilibrului pe termen scurt sub nivelul celui pe
termen lung (anul 1).

Figura 2.1 b) reprezinta echilibrul pe TS ce este egal cu cel pe TL (anul 2)

Figura 2.1 c) reprezintd echilibrul pe TS peste echilibrul pe TL (anul 3)

Figura 2.1 d) aratd modul in care fluctueaza PIB real in jurul PIB potential in cursul
unui ciclu economic.

Echilibrul economic pe termen scurt se atinge in punctul in care PIB real cerut este
egal cu PIB real oferit, respectiv la intersectia curbei CeA cu curba OAS.

Echilibrul economic pe termen lung este atins in punctul in care PIB real egaleaza PIB
potential, in conditiile utilizarii complete a factorilor de productie (vezi figura 2.1.).
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2.3. Veniturile si cheltuielile de consum. Efecte de multiplicare

Pentru a explica de ce outputul real fluctueazd in jurul nivelului potential, teoriile
economice pornesc de la interdependenta dintre output si cheltuieli: cheltuielile determina
outputul si venitul, dar si outputul si venitul determind cheltuielile. Pentru a arata acest
mecanism vom utiliza un model Keynesian simplu de determinare a venitului agregat, in care
se presupune ci preturile riman constante in timp. In acest caz, curba O4 va fi orizontala. Mai
tarziu vom relaxa aceasta ipoteza, insa concluziile se vor pastra.

Cererea agregata (Ced) este data de:

CeA=C+1+ G+ Nx (2.2)

Dar CeA reprezinta cantitatea de bunuri si servicii pe care consumatorii doresc sa le
cumpere, in timp ce investitiile si consumul sunt evidentiate in contabilitatea nationala
precum cantitati de bunuri si servicii cumparate efectiv, inclusiv modificérile — voluntare sau
nu — de stocuri. Astfel vom face distinctie intre cererea agregata efectiva, (Ce4E), masuratd in
contabilitatea nationald si conceptul economic de cerere agregatd (Ced) care reprezintd
cererea planificata, dorita.

in Sistemul Conturilor Nationale avem CedE = C + I + G + Nx, dar diferenta /U =
CeAE — CeA va reprezenta modificarea neplanificatd a stocurilor, respectiv atunci cand
cererea agregatd (CeA) nu este egald cu outputul Y, atunci ¥ — Ced = IU.

Prin definitie, productia (outputul) de echilibru (respectiv venitul) este acel nivel al
productiei Y pentru care CeA este egala cu outputul:

Ced=Y (IU = 0) (2.3)

Concluzii:

a) In conditiile in care preturile si salariile sunt constante in timp, atunci outputul se
afld in echilibru pe termen scurt daca CeA egaleaza outputul produs;

b) CeA determina nivelul de echilibru al outputului;

c¢) La echilibru /U = 0, iar consumatorii cumpara intreaga cantitate pe care doresc sa o
achizitioneze;

d) Orice proces de ajustare a outputului bazat pe modificarea stocurilor (/U) va
conduce la deplasarea catre nivelul de echilibru.

Functia de consum si cererea agregata. Prima componenta a cererii agregate (CeA)
este consumul personal (C), iar acesta poate fi definit in raport cu nivelul venitului prin
intermediul functiei de consum:

C=C+cY, C>0, O<c<lI (2.4)

In relatia (2.4), componenta C reprezinti consumul autonom (sau incompresibil), care
va arata nivelul consumului iIn momentul 1n care venitul este zero, sau consumul minim
necesar subzistentei, indiferent de venit. Y reprezintd venitul agregat (total), iar ¢ reprezinta
inclinatia marginald pentru consum (propensiunea pentru consum) (/MC), care este o functie
de venit.
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Dacd vom considera o economie simpld, fard a include sectorul public si sectorul
extern, atunci acumularea este egald cu venitul minus consumul:

S=Y-C (2.5)
Din (2.4) si (2.5) obtinem:
S=-C+(l-c)Y (2.6)

in care s = (1-c) se numeste inclinatie marginald pentru economisire (acumulare) (IMS).
Cea de-a doua componenta a cererii agregate, investitiile, pot fi exprimate in raport cu
nivelul productiei (Y) si al ratei dobanzii », I = f{y,r). Pentru moment vom presupune ca

investitiile planificate se mentin constante la nivelul 7 si ficind abstractie pentru moment de
G si NX, obtinem:

CeA=C+1=C+1 +cY=A+cY (2.7

Relatia (2.7) arata faptul cd CeA depinde de cheltuielile autonome (A4 ) si nivelul
venitului (Y), iar figura 2.2 ilustreaza conexiunile dintre componente.

Observatii

Pentru orice nivel al outputului
(venitului) din stanga lui Y, (IU <0)
firmele vor constata faptul ca cererea
depaseste oferta si astfel nivelul
stocurilor descreste. In aceste conditii
firmele vor mari productia citre nivelul
de echilibru Y,.

Pentru niveluri de productie din
dreapta lui ¥, (Y > Y,), oferta depaseste
cererea si cantitatea de bunuri produsa
si nevandutd va conduce la cresterea
(nedorita) a stocurilor (1U >0 ).

In aceste conditii firmele vor
reduce productia, care va tinde la ¥,,.

c=IMC reprezinta panta

functiei de consum, respectiv a curbei
CeA.

CeA CeA=A +c.Y

Output, Venit

Figura 2.2

In continuare vom utiliza expresiile cererii agregate (2.7) si relatia (2.3) pentru a
determina nivelul de echilibru al outputului, Y,; prin inlocuirea expresiei (2.7) in (2.3)
obtinem conditia de echilibru:

Y=A+cY=(l-c)Y = A, respectiv

1

Y, = —
1-¢

A=ad (2.8)

. . _ 1 .
In aceastd relatie @ = —— se numeste multiplicator.
—c

Multiplicatorul reprezinta cantitatea cu care se modifica outputul in conditiile in care
cererea agregata autonomd creste cu o unitate.
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Acelasi rezultat se obtine dacd plecam de la ecuatia formérii PIB, pe care o
diferentiem considerand constante achizitiile guvernului (G) si taxele (7):
Y=C(Y-T)+1+G = dY=dl+c-dY
dl =(1-c')dy 4y _ 1 (&89
dl  1-¢
Se constata ca derivata functiei de consum, (C’) este tocmai IMC, deci C’ = c.

Din definitia anteriora avem: o = % deci: AY =a AA (2.9)

2.4. Sectorul public ( guvernul)

Politica fiscala. Autoritatea publicd influenteaza in mod direct nivelul de echilibru al
venitului prin componenta G, care este o parte a cererii agregate, si prin componentele 74 si
TR, componente ce afecteazi relatia dintre productia, venitul ¥ si venitul disponibil YD. In
concluzie vom avea:

CeAd=C+1+G (2.10)
C=C+c¥YD=C+c(Y+TR-TA)" (2.11)

Cu ¢ = IMC, respectiv proportia din venitul disponibil alocatd consumului.

Daca vom presupune ca puterea publicd cheltuieste o sumad constantd G, mentine
constant nivelul transferurilor (7R) si colecteaza proportia ¢ din venit sub forma de taxe si
impozite, atunci relatia (2.11) devine:

C=C +cIR+c(I-)Y (2.12)

In ecuatia (2.12) consumul gospodariilor depinde in primul rand de venitul disponibil,
si nu de venit in general, deoarece impozitele si taxele reduc nivelul venitului posibil a fi
consumat la venitul disponibil (¥YD). De asemenea, relatia mai aratd faptul ca se consuma o
proportie ¢ din venitul disponibil, in timp ce din venitul agregat se consuma o proportie c(1-2),
(cu (1-t) proportia din venit ce ramane la dispozitia consumatorilor dupa plata impozitelor si
taxelor ).

Din (2.9) si (2.11) obtinem:

Ced=(C+cTR+ I+ G )+ c(I-)Y = 4 + c(1-)Y (2.13)

Sectorul public va actiona asupra cererii agregate (Ced) prin G (cheltuielile publice),

TA = (I-1)Y (impozit si taxe), respectiv TR (transferuri).

" Pentru simplificare, Tf este inclus in 74 (relatia (2.6b) din Rezumatul analitic).
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Politica fiscald se refera la deciziile autoritatii publice in ceea ce priveste nivelul
cheltuielilor publice, al transferurilor precum §i structura si nivelul taxelor §i impozitelor.

O politica de stabilizare consta in actiuni ale autoritatii publice indreptate spre
controlul nivelului outputului §i mentinerii sale cat mai aproape de nivelul ocuparii complete
a factorilor.

Relatia de echilibru este:
Y, = Ced,adici Y, = 4 +c(I-)Y, &Y, = l(l—lz) A=acd (2.14)
[— C [—

Comparand ecuatiile (2.14) si (2.8) vom observa urmatoarele diferente:

a) cheltuielile autonome A contin doud componente suplimentare, si anume
cheltuielile publice (G ) precum si transferurile (ﬁ);
b) multiplicatorul ¢ este mai mic decat o deoarece taxarea venitului conduce la

scaderea cererii de consum: ¢(/-¢) <c.
De exemplu, pentru ¢ = 0,7 si t = 0,2 avem:

1 1
oG = = =2,17<3,333
l-cl-¢) 1-0,56
¢ = c(l-t) reprezinta inclinatia marginald catre consum respectiv proportia din

venitul agregat destinatd consumului.
c
Un stabilizator automat este orice mecanism economic care reduce dimensiunea

modificarii outputului ca rezultat al modificarii cererii autonome.

Un sistem de impozitare proportional reprezintd un exemplu bun de stabilizator
automat. Un alt stabilizator automat 1l reprezinta ajutorul de somaj (care permite somerilor sa
consume chiar daca acestia nu au de lucru). Aceste castiguri vor conduce la o scadere a cererii
mai putin accentuata decat daca acestia nu vor avea deloc castiguri.

Scaderea investitiilor va avea un efect mai mic In prezenta unui stabilizator automat
(printr-o reducere mai putin accentuatd a productiei) decat in absenta acestuia.

Cu alte cuvinte, prezenta unui stabilizator automat in economie va reduce nivelul
fluctuatiilor.

¢) Ambii multiplicatori (& si o) pot fi scrisi intr-un mod similar pe baza ideii de
modificare:

0= ——==,0g= —= (215)
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(Aceste relatii nu sunt identice datorita faptului ca A, cheltuielile autonome, au
structuri diferite in cele doua exprimari).

O expresie mai generald a multiplicatorului se obtine plecaind de la ecuatia de
echilibru Y =C(Y—-1T) + 1 + G, pe care o diferentiem, considerand ca toti factorii sunt
variabili:

dY=C’-(dY—-dT) +dl +dG
De aici rezulta:
dY = -CdT +dl +dG 2,157
1-C’
Din (2.15’) se obtine multiplicatorul investitiilor dacd dT" = dG = 0, precum si

multiplicatorul achizitiilor guvernului facand dI = dT = 0.
Dacd in ecuatia de echilibru din care s-a dedus (2.8”) considerand ca taxele sunt
functie de Y, T = #(Y), atunci obtinem:
dY =C'(dY -t dY)+dI +dG" si
/4
ay =—1*4G dec=Ct=r. (2.16)
l-c- (1 - t)
In cazul particular 7 = 7 -Y, avem d(7-Y) = 7 -dY + Y-dz si prin urmare expresia
multiplicatorului devine:
dY:—c~Y~dz'+dI+dG 2.17)
l-c-(1-7)

In continuare vom analiza efectele politicii fiscale, respectiv ale modificarilor

cheltuielilor publice, impozitelor si transferurilor.

1) Efectele modificarilor cheltuielilor publice (AG) pot fi determinate egaland variatia
venitului de echilibru cu variatia cererii agregate, celelalte elemente ramanand nemodificate

(C ,ﬁ,l_ ):
AY = AG + ¢(I-t) AY (2.16)
Astfel, modificarea venitului la echilibru va fi:
AY, = ag - AG (2.17%)

2. Efectul modificarii ratei de impozitare t la o noud ratd ¢’, cu t’ < ¢, rezulta din

relatia':
AY, = -cYoAdt + c(1-t’) AY, (2.18)
sau AY, = - C—Y"At (2.19)
l-c(1-1")

! Pentru a verifica rezultatul din relatia (2.18) vom calcula prin intermediul relatiei (2.14) outputurile ¥, si ¥, ,
care corespund ratelor de taxare ¢, respectiv ¢’ si apoi se va efectua diferenta dintre cele doud expresii:
AY, 0= Y[ —Yo.
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Primul termen al relatiei (2.18) indica dimensiunea modificarii cheltuielilor de la
nivelul initial (corespunzator Iui Yy ) la cel determinat de reducerea taxelor.

Al doilea termen indicd modificarea cererii agregate determinatd de un venit mai mare.
Cum At = t’-t <0, relatia (2.19) indica o crestere a venitului la echilibru (AY, > 0).

Prin urmare, o reducere a impozitelor (respectiv a ratei de taxare) conduce la cresterea
nivelului veniturilor.

3) Efectul cresterii transferurilor este de acelasi tip cu al cheltuielilor publice, dar cu o
dimensiune mai micd, deoarece doar o parte a transferurilor este consumata (c-ﬁ ), iar

cealalta parte este economisita (s- TR ).

Un alt efect interesant mentionat de teoria economica este paradoxul acumularii.

Am demonstrat anterior cd nivelul de echilibru al venitului Y, este stabil. Este
interesant de urmarit modul in care nivelul venitului afecteaza modificarile economisirii. Daca
vom scade consumul din ambele parti ale identitatii macroeconomice fundamentale vom
obtine:

I+G=8S+T

O crestere a nivelului dorintei de acumulare de la nivelul initial (Sy + 7) la nivelul (S,
+ T) va conduce, pe de o parte la scaderea nivelului venitului de la Yy la ¥;, dar pe de alta
parte, si la scaderea nivelului realizat al acumularii la (S + 7);, cu alte cuvinte si la scaderea
venitului, deci a investitiilor. In figura 2.3 sunt explicate grafic aceste modificari:

S+

(S+T),

Y, Y, Y

Figura 2.3

Dimensiunea descresterii (cresterii) venitului determinatd de deplasarea acumularii S
depinde de panta dreptei (S + 7) si de panta dreptei (I + G).
De asemenea, depinde si de starea initiald a economiei Yy.
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Relatia dintre panta dreaptei S + T si dimensiunea modificarii nivelului de echilibru al
venitului rezultd din aplicarea multiplicatorului ¢z la modificarea cererii de investitii sau a
cheltuielilor publice.

Paradoxul acumularii ne ajutd sa intelegem o controversd mai veche in ceea ce
priveste rolul economiilor si a cheltuielilor. Comportamentul economiei depinde de nivelul la
care se afla, respectiv daca sunt sau nu sunt ocupati complet factorii de productie.

In conditiile in care cererea agregati se afla la un nivel scizut, iar economia are
resurse disponibile, paradoxul acumuldrii aratd cd o reducere a dorintei (tendintei) de
acumulare va creste nivelul cheltuielilor precum si nivelul de echilibru al venitului. Astfel,
societatea va beneficia de o crestere a outputului si a utilizarii fortei de munca. in conditiile in
care cererea de investitii este autonomad, atunci o modificare a tendintei de economisire nu va
modifica nivelul dorit al investitiilor.

Daca economia se afla in conditiile unui echilibru pe termen lung, respectiv o utilizare
completa a factorilor de productie, o crestere a tendintei de acumulare pentru fiecare nivel al
venitului va conduce la o crestere a economisirii din venitul realizat prin utilizarea completa a
factorilor. Cerereca de consum se va diminua, si ca urmare trebuie si creasca cererea de
investitii pentru restabilirea echilibrului la utilizarea completa a factorilor. Astfel, pe termen
lung, societatea ar putea beneficia de cresterea dorintei de acumulare stimuland investitiile i,
prin urmare, se va obtine sporirea stocurilor de capital si a nivelului productiei.

In aceasta sectiune s-a pus accentul pe analizele pe termen scurt, inainte ca preturile si
salariile sa aiba timp sa se ajusteze. Cum acumularile planificate depind de nivelul venitului,
in acest caz venitul este cel care regleaza diferentele dintre economiile si investitiile
planificate.

Paradoxul acumularii demonstreaza cd o modificare a nivelului acumularilor
planificate (inclinatiei catre acumulare) conduce la modificarea nivelului de echilibru a
venitului. Daca nu intervin modificari in nivelul economiilor, atunci acestea trebuie sd
egaleze nivelul planificat al investitiilor.

Bugetul guvernamental (public). Bugetul guvernamental (public) reprezinta
descrierea planurilor de cheltuieli si respectiv a finantarii acestora de catre sectorul public
(guvernamental) la nivel national sau local.

Cheltuielile publice (guvernamentale) sunt date de cantitatea de bunuri si servicii
cumparate In timpul unui an precum si de dimensiunea transferurilor.

Surplusul bugetar (BS) este marimea veniturilor publice (provenite din taxe si
impozite) ce depaseste cheltuielile publice (care constau din achizitii de bunuri si servicii (G)
respectiv transferuri (GTR).

BS=TA- G- GTR (2.20)
Un surplus bugetar negativ, respectiv un nivel al cheltuielilor mai mare decat cel al
taxelor, reprezintad deficit bugetar (BD). Daca vom presupune ca existd doar un sistem de taxe

proportionale, respectiv 74 = ¢ - Y, atunci relatia (2.20) devine:
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BS=tY-G- GIR (2.20”)
In figura 2.4 este prezentati legitura dintre venitul agregat si nivelul cheltuielilor

publice:

4 Cheltuieli publice

B.S

B.D

 Aod

Yo

Figura 2.4

In acest grafic cheltuielile publice sunt constante, independente de venit, in timp ce
impozitele sunt proportionale cu venitul agregat . Astfel pentru un nivel scazut al venitului
agregat, bugetul inregistreaza deficit, in timp ce un nivel ridicat al venitului agregat genereaza
surplus bugetar.

Asa cum am precizat In sectiunea anterioard, modificarile cheltuielilor publice (4G)
influenteazd venitul agregat (relatia 2.17’), astfel G reprezintd un instrument de politica
fiscald activa.

O crestere a cheltuielilor publice (G ) se reflecta in reducerea surplusului sau cresterea
deficitului. Dar cresterea lui G are ca efect cresterea venitului agregat, deci si a veniturilor
din impozite.

In acest caz se poate intimpla ca veniturile din taxe si creascd mai mult decat
cresterea cheltuielilor publice, si atunci nu este obligatorie reducerea surplusului bugetar.

Pentru a explica aceasta situatie, se utilizeaza relatiile (2.20’) si (2.17°) si vom obtine

modificarile din surplusul bugetar (fara a tine cont de GTR):

ABS=1-AY-AG =t aoAG -AG = |— _1|ag =-1=90=0)
1—c(1-1)

T AG  (2.21)

Din relatia anterioard observam cd daci AG >0 = ABS <0, cu alte cuvinte o crestere
a cheltuielilor publice va reduce BS, dar cu mai putin decat sporul in achizitiile guvernului.
Astfel, o crestere a cheltuielilor publice G va conduce la cresterea nivelului outputului

de echilibru. Pentru un nivel dat al ratei de impozitare, o crestere a veniturilor din taxe
conduce la atenuarea scaderii surplusului bugetar.
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Similar, vom analiza efectul cresterii ratei de impozitare asupra surplusului bugetar.
Stim ca o crestere a ratei de impozitare conduce la scaderea nivelului venitului agregat.
Astfel, ar parea ca o crestere a ratei de taxare conduce la scaderea surplusului bugetar in
conditiile mentinerii constante a cheltuielilor publice. in realitate, efectul va fi invers,
respectiv cresterea ratei de impozitare conduce la cresterea surplusului bugetar. Astfel, pentru
un nivel dat al G, o crestere a ratei de impozitare va reduce venitul de echilibru si va creste
surplusul bugetar”.

In cazul in care cheltuielile guvernului si veniturile din taxe vor creste cu aceeasi
sumd, iar investitiile se mentin constante, atunci in relatia (2.15”) facem dG =dT sidl = 0 si
se va obtine multiplicatorul bugetului echilibrat:

_oedordG ey d (2.22)
I-c l-c dG

dYy

Surplusul bugetar nu este o modalitate semnificativi de a masura eficienta politicii
fiscale. Principala deficienta este aceea ca surplusul se poate modifica si datorita cheltuielilor
autonome private. Daca vom cauta sd masuram modul in care politica fiscald afecteaza nivelul
venitului agregat, atunci este necesara evidentierea unui indicator independent de situatia
economicd, respectiv de faza ciclului economic in care se afla.

Un astfel de indicator ar putea fi surplusul bugetar rezultat din utilizarea completa a
factorilor (BS'):

BS"=tY'-G - TR unde " reprezintd nivelul venitului agregat in conditiile utilizarii
complete a factorilor.

Diferenta dintre bugetul cu utilizarea completa a factorilor si cel curent este:

BS -BS =Y -Y). (2.23)
Aceasti diferentd este o componenti ciclici a bugetului. In conditii de recesiune

aceastd componenta tinde sa fie negativa, iar in conditii de redresare economica poate fi
pozitiva.

? Se impune precizarea ci aceste concluzii nu se pot extinde la o analizi pe termen lung.
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Anexa 2.1
APENDIX MATEMATIC
L Identitati fundamentale intr-o economie inchisa cu doua tipuri de agenti
(gospodirii — firme)
Y=Cc+1 (2.1) Venitul (outputul) produs si vandut (cerere)
Y=Cc+§ (2.2) Venitul incasat si cheltuit (alocarea venitului)
I=Y-C=S§ (2.3) Relatia de echilibru intre acumulare si investitii

intr-o economie inchisa

11. Identitati fundamentale intr-o economie cu trei tipuri de agenti ( gospodarii —
firme- putere publicd)

a) intr-o economie inchisd

PIB,,=C+I1+G (2.4) PIB exprimat la preturile pietei

PIBy=C+ 1+ G-Te+ SP (2.5) PIB exprimat la costul factorilor (SP — subventii
pe produs)

YD =PIBy+ TR -Td (2.6) Venitul personal disponibil

YD = PIB,, + TR—TA (2.6%)

YD=C+S§ (2.7) Alocarea venitului personal disponibil

PIBy=C+S—TR+ Td (2.8)

TA=Td+ Te (2.9) Taxele si impozite totale

S—-I=G+TR-TA (2.10) Diferenta acumulare — investitii

NT =TA - GIR (2.11) Taxele nete

b) intr-o economie deschisa

NX=X-Im (2.12) Soldul balantei comerciale
C+1+G+NX=PIB,, =

=C+S+NT (2.13) Relatia de echilibru cerere-oferta
I1=S+ (NT-G)+ (Im—-X) (2.14) Volumul investitiilor intr-o economie deschisa
S=(Y-NI)-C (2.15) Acumularea gospodariilor
BS=NT-G (2.16) Surplusul bugetar
NS=8+(NT-G) =

=Y-C-G (2.17) Acumularile nete la nivel national
-NX=Im-X (2.18) Imprumuturi de la restul lumii
VP;=Y—-NT (2.19) Venitul personal disponibil

PNB = PIB + VNS (2.20) Formarea Produsului National Brut
PNN = PNB— A (2.21) Formarea Produsului National Net
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PIN = PIB— A4 (2.22) Formarea Produsului Intern Net

I1Il.  Analiza pietei bunurilor §i serviciilor

CeA=C+I1+G+NX (2.23) Cererea agregata

C=C+cY (2.24) Functia de consum
C>0 0<c<lI
S=-C+(I-¢7Y (2.25) Functia de acumulare (economisire)
l—c=s
la echilibru, Ced = Y (2.26)

Y=C +cY+ 1 +G+NX(227)

Y= 74 (2.28)
l-c¢

- = = 1 o . e
cud=C+I+G+NX, a = T multiplicatorul simplu al politicii bugetare
—-C

Vom introduce distinct venitul disponibil si taxele in modelul considerat:

C=C+cYd=C+c(Y+TR-TA) =

=C+cTR+c(I-1)Y (2.29)
CeA=(C +¢cTR +1 +G+NX)+c(l-1) Y=
=A+c(l-0)Y

Cum la echilibru CeA4 = Y rezulta:

1 — —
Y=——— A=a,4 (2.30)
l1-c(-1)
Cu o ;= ——— multiplicatorul politicii bugetare
T, (1 _ t) p p g
V. Efecte ale politicii de relansare economica bugetara

Modificarea cheltuielilor publice:
AY:AG+c(l—t)AY = AY =0, AG (2.31)

Modificarea volumului transferurilor :
AY =c-a;-ATR (2.32)

Observatie: Modificarea volumului taxelor este similarad cu cea a volumului
transferurilor dar de semn contrar.
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Modificarea nivelului ratei de impozitare:
AY =—c-Y-At+c(1-1)-AY =
cY

AY = —T(l_t)'Al‘ (233)

Legatura dintre modifcarea cheltuielilor publice si modificarea surplusului bugetar:

ABS = —w -AG (2.34)
1-c(1-1)
Notatii

Y - outputul (PIB), venitul agregat
Ced - cererea agregata BTR - transferuri ale sectorului privat
PIB,, - Produsul Intern Brut la GTR - transferuri ale sectorului public

preturile pietei SP — subventii pe produs
PIB; - Produsul Intern Brut la X - exporturi

costul factorilor Im - importuri
C - consumul NX - soldul balantei comerciale
I - investitiile t - rata medie de taxare
G - cheltuielile publice (impozitare)
YD - venitul disponibil S - acumularea (economiile)
ol - consumul autonom s - Inclinatia marginala cétre

c - inclinatia marginald catre economisire

consum AQ  -modificarea unui indicator
TA - taxe totale o - multiplicatorul simplu
T, - taxe indirecte ac - multiplicatorul simplu al
T, - taxe directe politicii bugetare
NT - taxe nete A - amortizarea
TR -transferuri publice BS - surplusul bugetar
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